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SKRACENICE

MO- Ministarstvo Odbrane

KBS- Kosovske Bezbednosne Snage

JLPR- Jedinica za Ljudska Prava i Ravnopravnost Polova
RKS - Republika Kosova

KPZ- Kancelarija za Pitanja Zajednice

KP- Kancelarija Premijera

KDU- Kancelarija za dobro upravljanje

EU- Evropska Unija

SB- Savet Bezbednosti

OUN- Organizacija Ujedinjenih Nacija

PLP — Politika za Ljudska Prava
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DEFINICIJE

1. Pol - podrazumeva drustveno nastale uloge pripisane zenama i muskarcima, koje su stec¢eni
identitet, promene tokom vremena i generalno promene unutar i izmedu kultura;

2. Ravnopravnost polova - je potpuno i ravnopravno ostvarivanje ljudskih prava zena i
muskaraca. Nema diskriminacije na osnovu polova zasnovanih mogucnosti, deljenja
resursa ili koristi i pristupa uslugama;

3. Jednake moguénosti - znac¢i obezbedivanje potpunog i ravnopravnog u¢es¢a muskaraca i
Zena u svim aspektima politickog, drustvenog, kulturnog, obrazovnog i ekonomskog
Zivota, kao 1 u drugim oblastima odredenim ovim ili drugim zakonom;

4. Jednak tretman - jednak tretman bez direktne ili indirektne diskriminacije na osnovu
polai promovisanje rodne ravnopravnosti;

5. Posebne mere - su privremene mere koje imaju za cilj garantovanje jednakih prava i
promicanje ravnopravnosti polova u onim podruc¢jima gde postoji nejednakost.

6. Diskriminacija - je svako razlikovanje, isklju¢enje, ogranicenje ili povlastica po bilo kom
osnovu 1z €lana 1 (1) Zakona o zastiti od diskriminacije, koji ima za cilj ili posledicu
poniStavanje, naru$avanje priznanja, uzivanje ili izvrSavanje u njemu na isti nacin kao 1
drugi, osnovnih prava i sloboda priznatin Ustavom i drugim vaze¢im zakonima u
Republici Kosovo.

7. Afirmativne akcije - su mere koje se poduzimaju kako bi se sprecile ili nadoknadile
ugrozene grupe ili osobe povezane sa bilo kojim od osnova navedenih u ¢lanu (1) Zakona
o zadtiti od diskriminacije. Ove radnje se ne smatraju diskriminacijom, veé¢ se koriste do
svrhe za koju se te mere postiZu.

1. Seksualno uznemiravanje - oznacava bilo koji oblik nezeljenog verbalnog, ne verbalnog
ili fizickog ponasanja seksualne prirode, sa namerom ili posledicom dodirivanja ili
narusavanja dostojanstva osobe, 1 za stvaranje =zastrasujuceg, neprijateljskog,
ponizavajuceg, ograda;



UvOoD

Ustav Republike Kosovo kao najvisi pravni i regulatorni akt iz svih oblasti ljudskog Zivota, u
drugom poglavlju, odnosno ¢lan 21 st. 1, odnosi se na oblast ljudskih prava, definisuéi ih kao “ su
neodvojiva, neotudiva i neosporiva i ¢ine osnov pravnog reda Republike Kosovo ”. Ustav Kosova

predvida obavezu drzave da §titi 1 garantuje osnovna prava i slobode.

Republika Kosovo je razvila pravni okvir i druge mehanizme na centralnom i lokalnom nivou kako
bi postigla zastitu i postovanje ljudskih prava, kao $to su ravnopravnost polova i prava ne vec¢inskih

zajednica, pruzajuci jednake moguénosti za sve bez razlika.

Perspektiva polova u MO i1 KBS je vitalna dimenzija, koja se sada prosiruje na politike i planove
implementacije na svim nivoima u svim jedinicama, brigadama, bataljonima, odeljenjima,
sektorima i kancelarijama. Fokusirajuci se na bezbednost, uloga Zena postaje sve vaznija, kao $to
su: operacije, upravljanje krizama, donoSenje odluka 1 tako dalje. Obezbedivanje ravnopravnosti
polova ne bi trebalo posmatrati samo kao problem za zene, ve¢ i za drustvo u celini, za sva
institucionalna tela i mehanizme drzave, jer se barijere mogu jedino razgraditi i de facto postici
ravnopravnost spolova koja je medu najveéim. vazna za socijalnu pravdu. Ali, pre svega,
ravnopravnost polova treba posmatrati kao zajednicku i veoma vaznu misiju svih drZzavnih organa
u smislu ispunjavanja ustavne i zakonske obaveze. Ravnopravnost polova je takode vazan element
Strategije Evropske Unije, koja ima za cilj povecanje i pobolj$anje uslova za zene i muskarce u
svim sferama Zivota, kroz eliminaciju svih oblika diskriminacije.

Rezolucija 1325 Saveta Bezbednosti Ujedinjenih nacija “Zene, mir i bezbednost” ima za cilj da
integriSe pol u sve aspekte bezbednosnog rada. Takode ima za cilj da poveca zastupljenost Zena
na svim nivoima donosenja odluka u nacionalnim, regionalnim i medunarodnim institucijama.
Implementacija Rezolucije 1325 je podrzana kroz nacionalne planove i strategije, ukljucujuci

politiku ljudskih prava i ravnopravnosti polova u MO i KSB.

Politika Ljudskih Prava (PLJP) u Ministarstvu Odbrane zasnovana je na nacionalnom i

medunarodnom zakonodavstvu i1 fokusira se na ljudska prava, ravnopravnost polova i prava



zajednica u sektoru sigurnosti kao vaznu vrednost i standard koji dodaje imidza MO/KBS 1 proces

integracije u EU i NATO.

PIS obezbeduje MO i1 KBS efikasnim, koordiniranim i odrzivim smernicama o zastiti,

unapredenju, postovanju i promovisanju ljudskih prava i ravnopravnosti polova.

DOSTIGNUCA - TRENUTNA SITUACIJA

Ministarstvo Odbrane i Kosovske Bezbednosne Snage su institucije koje, na osnovu zakonske
infrastrukture, obezbeduju odgovarajuce okruzenje sa sistemom vrednosti gde se ljudska prava,
zajednice, devojcice i Zene tretiraju sa dostojanstvom i jednakim moguénostima kao vrednostima
od sustinskog znacaja za demokratski razvoj drustva. Zastita, promocija, postovanje ljudskih

prava, ravnopravnost polova i prava zajednica stalno su ukljuceni u ciljeve MO-a i KBS-a.

Ministarstvo Odbrane je osnovalo Jedinicu za ljudska prava i ravnopravnost polova (JLJP), koja
deluje kao savetodavni, nadzorni i savetodavni mehanizam unutar MO i KSB-a, koji ima misiju
Stiti, unapreduje, afirmise 1 promoviSe ljudska prava stalnim angazovanjem u spre¢avanju i borbu
protiv diskriminacije, stvaraju¢i okruzenje koje pogoduje jednakim moguénostima i pristupu u
svim sferama bez razlike u smislu polova, jezika, nacionalne ili verske pripadnosti, u skladu sa

vazeéim zakonodavstvom.



Sledeca tabela prikazuje stanje zastupljenosti zajednica i zena u broju i ¢inu.

N Télirané | Personelipa Personel né menaxhim
Njésite Struktura . .
strukturé sistemuar Gjithsej personel M F Minoritete
Civil 136 7 129 93 36 4
MFSK
[Ushtarak 68 3 3 68 64 4 0
_— Civil 100 0 100 83 17 1
Ushtarak 258 7 7 258 228 30 17
BMO Ushtarak 815 15 31 831 753 78 83
BRSH Ushtarak 1164 94 3 1073 1004 69 124
KDS Ushtarak 195 3 14 206 188 18 22
ATASHE 7 7 0 0
122 58
Gjithsej ushtarak 2500 64 pozita télira 2436 2237 199 246
IPerqindja ushatak 100% 2.56% 97.44% 91.83% | 8.17% 10.10%
ICivil ne MFSK/FSK 236 7 229 176 53 5
Pérqindja civil 100% 2.97% 97.03% 76.86% |23.14% 2.18%
REZERVA 800 442 358 343 15 9
Pérgindja 100% 55.25% 144.75% 95.81% | 4.19% 2.51%
KADET 95 83 12 8
GJITHSEJ USH/C 3536 571 3125 2846 279 268
Gjithsej ne % 100% 16.15% 88.38% 91.07% | 8.93% 8.58%

Tabela 1. Zastupljenost zajednica i Zena u MO i KBS-u (Novembar 2018)

U Ministarstvu Odbrane (MO) sisteminrano je 36 civilne Zene ili 27. 69%, dok na rukovode¢im

pozicijama ima 9 zena ili 6,92%, u ukupnom broju civilnog osoblja u MO. Dok su Zene u uniformi

u MO-u 4 ili 6,15% od ukupnog broja vojnog osoblja u MO.

Vojne osoblje zena u KBS-u, takode imaju vazne polozaje na komandnom nivou, kao §to je

zamenik komandanta, komandant kompanije, komandant voda. Broj oficira je 22 ili 6,21% u

ukupnom broju oficira u MO/KSB. Dok, ukupan broj Zena i devojaka koje su uniformisane u KBS

po cinu je sledeé¢i: brigadni general-1, potpukovnik-3, major-4, kapetan-5, porucnik -6,

potporuc¢nik 3, zastavnik -2, stariji vodink-12, vodnik-8, desetar-36, i vojnik -120.




SVRHA

Ministarstvo Odbrane je posveceno daljem razvoju svog uspeha u zastiti, unapredenju i
promovisanju ljudskih prava. PoStovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda nije samo jedan od
stubova demokratskog i modernog drustva, veé predstavlja vazan element profesionalizma
Ministarstva Odbrane i KBS-a

Politika ljudskih prava i ravnopravnosti polova ima za cilj da pruzi uputstvo i smernice za zastitu,
promociju ljudskih prava, ravnopravnost polova i ne vecinske zajednice u MO/KBS u skladu sa

ustavom zemlje, medunarodnim konvencijama i zakonodavstvom na snazi.

CILJEVI

Ciljevi Politike za Ljudska Prava su:

1. Uspostavljanje i razvoj zastupljenosti polova i zajednica u MO i KBS;
2. Promovisanje zastupljenosti polova u procesu donosenja odluka,
3. Razvoj i unapredenje obrazovnih programa i obuke u MO/KBS za ljudska prava,

ravnopravnost polova zajednice.

Cilj ove politike je da unapredi i promovise jednake mogucnosti za sve, bez obzira na religiju,
etnic¢ku pripadnost i pol u MO i KSB. Stalna obrazovanja pripadnika MO i KSB-a za ljudska prava
promovise i unapreduje organizacionu kulturu i stvara mogucnosti za podizanje svesti kako bi se

prevazisle predrasude i zabranila diskriminacija i druga zlostavljanja.

MO i KBS ostaju posveceni kontinuiranom poboljSanju Zivotne sredine i radnih uslova za sve
pripadnike bez razlike. Postovanje ljudskih prava, uzimajucéi u obzir dostojanstvo, kulturu, etni¢ku
pripadnost i verska uverenja, stvara povoljnu radnu atmosferu i regulira odnos izmedu pripadnika
svih zajednica. Kroz ove aktivnosti MO/KBS ¢e i dalje biti pouzdan i privlacan za sve zajednice

na Kosovu.

Da bi se postigli objektive i strateski ciljevi ove politike, izradi¢e se Akcioni Plan koji je sastavni
deo Politike.



GLAVNI PRINCIPI

Osnovni principi za sprovodenje ciljeva politike ljudskih prava su:

Ravnopravnost polova, uslov za pravednu, stabilnu i razvijenu organizaciju;
Osetljivost i jednak tretman prema specifi¢nim potrebama polova;
Prepoznavanje, vrednovanje i poStovanje razlicitosti,

Zastita od diskriminacije;

o ~ w0 e

Nulta tolerancija u odnosu na nasilje nad zenama.

Sprovodenje ciljeva Politike vrsi se kroz interne mehanizme MO i KBS u medu-institucionalnoj
koordinaciji i saradnji na osnovu obaveza koje proizilaze iz Ustava zemlje, zakona, podzakonskih

akata, strategija i drugih politika na nacionalnom nivou.

SPROVODENJE

1. Uz podrsci cilju uspostavljanja i razvoja zastupljenosti polova i zajednica u MO i1 KSB-u,
politika daje smernice za potpuno, ravnopravno i nepristrasno i direktno ili indirektno postupanje
prema svim osobama bez razlike, u skladu sa Ustav zemlje, medunarodne konvencije i

zakonodavstvo na snazi kroz:

1.1.0rganizovanje specificnih informativnih kampanja kao dodatna afirmativha mera za

podsticanje devojaka i zena i zajednica da postanu deo MO 1 KBS.

1.2.Svest javnosti 0 postovanju ljudskih prava, ravnopravnosti polova i zajednica u MO i KBS

kroz dokumentarne, brosure 1 druge pisane i elektronske materijale.

1.3.Identifikovanje izazova u vezi sa poStovanjem ljudskih prava, ravnopravnosti polova i
prava zajednica kroz istrazivanja, ankete i periodi¢ne analize i preduzimanje mera za

sprecavanje, minimiziranje i eliminisanje ovih izazova.
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1.4. Organizovanje seminara za promociju i podizanje svesti o vrednostima multietnickih

snaga.

2. Uz podrsci cilja za unapredenju zastupljenosti polova u procesu donosenja odluka, Politika daje
pruza instrukcije angazovanju MO 1 KBS-a kako bi se poboljsala uloga ovog pola u donoSenju

odluka putem:
2.1. Stvaranje moguc¢nosti za obuku i razvoj karijere.

2.2. Ukljucivanje devojcica i Zena u procese donosenja odluka, kako u odborima tako iu razli¢itim

radnim grupama.
2.3. Povecanje broja devojaka i zena na rukovodeéim pozicijama tokom vezbi, obuke i operacija.
2.4. Organizovanje okruglih stolova i debata o podizanju uloge Zena u donoSenju odluka.

3. Uz podrsci cilja za razvoju i unapredenju obrazovnih programa i obuka u MKBS-u/KSB-u za
ljudska prava, ravnopravnost polova 1 zajednice, politika pruza smernice za razvoj programa za

podizanje svesti - obrazovanje putem:

3.1.Pregleda, modifikovanje i unapredenje programa/modula za ljudska prava, ravnopravnost

polova i zajednice, u osnovnoj obuci, u saradnji sa Komandom za Doktrinu i Obuku.

3.2.Ukljucivanje modula za ljudska prava, ravnopravnost polova i zajednice, posebno
Rezolucija 1325 Savet Bezbednosti UN-a ,,Zene, mir i bezbednost u kurseve razvoja

karijere za podoficira i oficira.

Uspostavljanje 1 razvoj zastupljenosti polova i zajednica, razvoj i unapredenje obrazovnih
programa i obuka, kao i napredak i zastupljenost Zena u procesu donosenja odluka su ciljevi koji
obavezuju MO 1 KSB i sastavni su deo svih planova, uopsteno 1 konkretizovano aktivnostima u

Akcionom Planu ove Politike.
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SWOT ANALIZA

Politika za ljudska prava, izmedu ostalog, ima za cilj da pruzi i identifikuje interne 1 eksterne
faktore koji mogu imati uticaj na njegovu realizaciju.
U tom cilju, politika se zasniva na razvoju SWOT (smart) analize kako bi se naglasile prednosti,

nedostaci, pretnje i mogucnosti.

PREDNOSTI

Interni faktori koji proizlaze iz SWOT analize su sledeci:

e Postojanje potpunog pravnog okvira i institucionalnih mehanizama na nacionalnom nivou
koji garantuju ljudska prava i osnovne slobode;

e Spremnost MO-a i KBS-a za dalju afirmaciju i unapredenje ljudskih prava, ravnopravnosti
polova i zajednica;

e Organizovanje kampanja regrutovanja posvecenih samo zenskom polu i zajednicama kako

bi se postigla njihova zastupljenost u skladu sa standardima.

NEDOSTACI

Drugi unutra$nji faktori koji predvida SWOT analiza su sledeci nedostaci:

e Niska zastupljenost Zena na rukovode¢im pozicijama i donosenju odluka;

e Nedovoljna zastupljenost Zena na opStem nivou,

e Ne uskladivanje internih pravila za porodiljsko odsustvo za Zene u uniformi sa nacionalnim
zakonodavstvom;

¢ Nedostatak normativne regulative za tretman trudnica zbog prirode usluga i uslova rada;

e Nedostatak oblika izveStavanja u vezi sa seksualnim uznemiravanjem i diskriminacijom.
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PRETNJE

Spoljni faktori koji predvida SWOT analiza su:

e Izazovi Zena u pruzanju usluga i prihvatanju koncepta jednakih usluga;
e Porodi¢ni/socijalni uticaji kao rezultat promene gradanskog/bra¢nog statusa zbog

specificnosti usluga.

MOGUCNOSTI

SWOT analiza predvida postojanje mogucnosti kao spoljnih faktora koji su:

e Postojanje dovoljnih i kvalifikovanih kandidata za regrutovanje i sluZzenje u MO i KBS-u;

e Rezolucija 1325 Saveta Bezbednosti Ujedinjenih nacija i njena implementacija.

PRIORITETI

Na osnovu SWOT analize prioriteti politike su:

= Ukljucivanje integracije pola u sve politike, dokumente i zakonodavstvo Ministarstva
odbrane i KBS-g;

= Ukljucivanje budzetiranja pola u sve oblasti kako bi se osiguralo poStovanje principa
jednakosti pola;

= Jednaka zastupljenost na konferencijama, obukama, seminarima u zemlji i inostranstvu;

= Preferencijalni tretman, regrutovanja i zaposljavanje i napredovanje na radna mesta i druge
mere u bilo kojoj oblasti gde postoji nejednakost;

= Poduzimanje privremenih posebnih mera za postizanje stvarne ravnopravnosti pola, gde

postoji nejednakost, u skladu sa postoje¢im zakonskim zahtevima.
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ZAKLJUCCI

Politika ljudskih prava MO-a i KBS-a, sa postojeCom programskom i organizacionom praksom,
ima za cilj ravnopravno ostvarivanje dostojanstva i ljudskih prava za sve, bez obzira na pol, religiju

ili etnicku pripadnost.

Pravni mehanizmi MO-a i KBS-a ¢e biti u funkciji sprovodenja ove politike, dodajuéi potrebu za
aktivnim ucesc¢em i efektivnom saradnjom svih vojnih i civilnih pripadnika MO i KBS-a. Politika
osigurava da svi pripadnici MO i KBS-a odrazavaju vrednosti ljudskih prava, ravnopravnost

polova i poStovanje razlicitosti u svojim stavovima i aktivnostima.

Kontinuirani pregled i pracenje sprovedenih aktivnosti je vazno i u skladu sa svrhom politike.

Istrazivanje, ankete i analize ¢e biti deo aktivnosti usmerenih na postizanje ciljeva politike.

JLJP ¢e izvestavati i davati tekuée preporuke o stanju ljudskih prava, rodne ravnoteze i zajednica
u MO i KBS.

Sastavni deo Politike o ljudskim pravima i ravnopravnosti polova je Akcioni Plan, koji uklju¢uje
konkretne aktivnosti za implementaciju ciljeva ove politike.

Politika ¢e biti revidirana po potrebi na osnovu analiza, preporuka i naucenih lekcija tokom

implementacije preliminarnih.
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